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[MPEAMET: Munubeme o Hanpty 3akona o 3amtuTHUKy rpahana om 06.08.2021. roqune

IToBomom Barrer nomuca 6poj 011-00-00166/2021-01 ox 09.08.2021. roause, Koju je
AreHuMju 3a cnpedaBame kopynuuje (Y 1ajbeM TeKCTy: AreHuuja) J0CTaB/beH MyTEM IOIITe
11.08.2021. ronune, paau 1aBama MUNLbEHA O TeKCTy Haupra 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpahana
on 06.08.2021. ronuue (y nabeM TekcTy: HOB HampT 3aKoHa), KOJUM j€ 3aMEHEH MPETXOTHU
Harmpr 3akoHa o 3amTuTHUKY Tpah)aHa, Ha KOjH je ATcHIMja nana Munubeme on 18.05.2021.
ronuHe (y nasbeM Tekcry: [IperxoqHu HanpT 3akoHa), 06aBerTaBaMo Bac o cieaehem:

Arennmja je y Munubery o 18.05.2021. roguHe Haracuia Ja je y MCTOM H3BpINUiIa
IIPOILIEHY PU3MKa Ol KOPYIILHM]Ee CaMO y OHUM ujiaHOBUMa [IpeTxonHor HalpTa 3aKoHa, KOjH ce
OHOCE Ha mUTama oOyxBahieHa TOTBphHEeHUM MelyHApOTHUM YroBopuMa y OO0JIACTH
cripeyaBamba U 60pOe MPOTHB KOpyIIHje, 3a KOj€ je YTBpAMIIa 10CTojambe (hakTopa pu3nKa o
Kopymiuje, npenpuhernx AHekcoM 3. MeTomoJoruje 3a MpolleHy PU3NKa Ol KOPYIIHje Y
nporucuma 014 Bpoj:  153-03-0005/21-09 ox 08.04.2021. romune (y MAabeM TEKCTY:
Mertononoruja). Y KOHKPETHOM Ciy4ajy HaBeACHO €€ OJHOCHIIO Ha 3aKOH O TMOTBphUBaAMY
KOHBEHIMje YjeIUBCHUX Halldja MPOTHB TPAHCHAIMOHAIHOT OPraHM30BaHOI KpUMHHAJIA U
nonyHckux mnporokoaa (,,Ciu. Jlucr CPJ — Mebhynaponuu yrosopu‘ Op. 6/2001) kojum je
notBphen u IIpoTokoi 3a npeBeH1njy, Cy301jame U KaXKibaBamke TProBUHE JbYICKUM Onhuma,
HAapOYHTO KCHAMa W JIeIOM, KOjuM je y wiany 2. kao cBpxa [Ipotokona ompehena, mzmehy
ocCTaJor, peBeHIrja 1 6opda MPOTUB TProBUHE JbYJACKUM Onhuma, Te he AreHiuja u'y oBoMm
MUIILJbEHY M3BPIIUTH MPOLIEHY PU3UKa O]l KOpYIIIUje Mpe cBera y uwianoBuma HoBor Harpra
3aKOHA KOJU Ce OJJHOCE Ha HaBE/IEHa MUTamA.

C tum y Besu, Areniyja je y munubesny o 18.05.2021. ronune, y Be3u ca 4wiaHOM 7.
craB 6. [IperxonHor Hampra 3akoHa, KOjUM je oapeheHo na ,,3amTUTHUK Tpahana oxpehyje
3aMeHHKa KOjU My TMOMake y TMocioBMMa HanmoHamHOT W3BecTHONA y OOJIACTH TPTOBHHE
JbyAMMa®, yKa3ajla Ha IOCTOjare MpaBHE Mpa3HUHE, Y CMUCIY IMPOMyIITama /1a Ce OApene
MOCJIOBH KOJH CIIaJ1a]y y HAJUIe)KHOCT HamroHamHor nu3BecTruoa y 00J1acTd TProBUHE JbyIiMa
U C TUM Yy BE3HM j€ Jajla IPernopyKy YHOIIeHma oapeade KojoM OM OBU MOCIOBU OMM Onmxe
onpehenu, wim koja Ou ynyhupana Ha MPONUC KOJUM j€ OBO MUTAHE PETYINCAHO.

Pasmarpajyhu onpende HoBor Haipra 3akoHa, KOHCTaTOBAJIM CMO Jia jé Y UCTH YHET
HOBHU WJiaH 2. KOjUM je y craBy 3. mpenBubeHo na 3amTUTHHK rpalhaHa obaBsba MOCIIOBE
HAIIMOHAJIHOT M3BECTHOLA Y 00JacTH TProBHHE JbYAMMA, CXOAHO 3aKOHY O IMOTBphUBamY



Konsennmje Caera EBpome o 6opOou mpotuB TproBuHe Jbyauma (,,Cia. mmacHuk PC —
Mehynaponuu yrosopu“ Op. 19/09). Ha oBaj naumn, ynmyhuBameMm Ha MpPONUC KOJUM je
KOHKPETHO IHUTamE PEryjicaHo, MOCTYIJbEHO j€ MO MPernopylu ATeHIUje U3 MUIBEHA O]
18.05.2021. ronune.

HcrtoBpemeno cmo ytBpauiu na y HoBoM HalpTy 3akoHa HHje YCBOJEHO MUIILBEHE
AreHuuje y neny Koju ce oqHocu Ha wiaH 25. craB 1. Ilperxoxnor Hampta 3akoHa. Haume,
Arenmnja BaMm je y Munubewmy on 18.05.2021. romuHe ykazajza Ha TO Ja OBJamihema
3amTuTHUKA rpalaHa mpomnucaHa HaBeJCHUM WIAHOM, Ja Iperieame MecTa u3 crasa 1. u 2.
OBOT WIaHa BpIIM 0e3 MpeTXoaHe HajaBe, 100Hjajy eIEMEHTE BpIIeHa HHCIICKITH]CKOT Haa30pa
0e3 obOaBelTaBama HAI3UPAHOT CYOjeKTa, PEryJIucaHor WiaHoMm 17. 3akoHa O MHCIICKIIH]CKOM
Haazopy (,,Ci. I'macauk PC*, 6p. 36/25, 44/18 — np. 3akon u 95/18). C Tum y Be3u AreHiyja je
MCTaKJIa J1a je wiaHoM 17. 3akoHa 0 MHCIEKIN]CKOM Ha/130py BPIICHE HHCIIEKIIN)CKOT Ha130pa
0e3 oOaBerTaBama HaJI3UPAHOT cyOjekTa o mpeacrojehem Hama30py npenaBuheHO Kao M3y3eTHA
MOryhHOCT ¥ TO ,,Kajia MOCTOje Pa3io3u 3a HEOMIOKHO MMOCTyName WK ONpaBaaHa 6ojazan aa
O0u 00aBelITeHhE YMAIIO OCTBAPEH-E LMJba MHCIEKIMJCKOT HaJ30pa WM KaJla TO Hallaxe
3allTUTA JABHOT UHTEPECA, OJHOCHO OTKJIalkhakhe ONMAaCHOCTH T10 KUBOT WIIM 3APABJbE JbYJIU Ka0
Uy IpyruM Cily4yajeBUMa HaBelEHUM y OBOM 4JIaHy, Kao M Jia CE ,,pa3iio3u 3a U30CTaBJhAhE
o0aBelITeHha HABOJIE y HAJIOTy 32 MHCIEKIM)CKU HAa/130p, Y3 HaBOheHe II03HaTUX U BEPOBaTHUX
YHIHCHUIIA, KOj€ Y KOHKPETHOM CITyuajy MOTKPEIbYjy T€ pa3iore .

Nmajyhu y Buay na wian 26. HoBor Hampra 3akoHa mpey3nMa CKOpO Y MOTITYHOCTH
TekcT wiaHa 25. [IpeTxoqHor HanpTa 3aKoHa, Ca M3y3eTKOM Opucama y cTaBy 1. u 3. pemiema
na 3amTUTHUK rpal)aHa mperiiefame MpoCcTopHja OJHOCHO PasroBOP Ca 3aTCYCHUM JTUIMMA
o0aBJba 6e3 Ha/130pa, OIHOCHO ¢ 003upoM Ha To Aa'y HoBOM HaupTy 3akoHa HUje MOCTYIIHEHO
110 TIpenopyy ATeHIje 1aroj y Munubewy o 18.05.2021. ronuae, AreHIija ocTaje pHu J1aToj
MIPETopyLH J1a ce o yrieay Ha uiaH 17. 3akoHa 0 HHCHEKIIH|EKOM Haa30py, y wiany 26. Hoor
HaIpTa 3aKOHA Mpervie/lamhe KOHKPETHUX MecTa 0e3 MPEeTXO0QHE HajaBe MPEIBUAN Kao N3y3ETHA
MOTYRHOCT, /1a ce YCIIOBM KOHKPETHHM pa3jio3uMa, Kao U Ja c€ MPOMHIIE CAYUIHaBAIHE
3alMCHHUKA O U3BPILIEHOM Iperiieny, y3 00aBe3HO HaBolehe pasiora 3a M30CTABJbAE HAjaBe
mperieaa y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

C o03upom Ha TO Aa cy y HoBom HaupTy 3akoHa yHeTe (y OJHOCY Ha pelliema U3
[IperxonHor HaipTa 3akoHa) u3MeHe y [mau 11, koja caapxu ogpende Koje ce ogHoce Ha u300p
U npecraHak (pyHknuje 3amTuHUKa TpahaHa, Te ga cy oBa muTama oOyxBaheHa 3akoHOM O
parudukanuju Konsenmuje YjeanmeHnx Hallja IpoTtuB kopynuuje (,,Ciayxoenu auct CLIT™ -
MehyHapoau yroBopu, op. 12/2005) koja y [TormaBsby 2. , IIpeBenTnBHE Mepe™ y wiany 7.
,,JABHU CeKTop* mpeaBuha na he cBaka AprkaBa yroBOpPHMIIA Pa3MOTPUTH MOTYNHOCT ycBajama
oAroBapajyhnx 3aKOHCKUX U yIIPaBHUX MEpPa, JOCIEAHO IIIJHEBHMa OBE KOHBEHIIH]E Uy CKIIAITY
ca OCHOBHMM Ha4yeJIMMa CBOT 3aKOHOJABCTBA, 32 PONHCUBAKE KPUTEPHjyMa KOjHU Ce OHOCE Ha
KaH/IMI0Bam-e U N300p Ha jaBHY (QYHKIHjY, Kao U aa he cBaka Ap:kaBa yrOBOPHHIIA, y CKIATY
ca OCHOBHHMM HauyeJllMa CBOT 3aKOHOJABCTBA, HACTOjaTH J1a YCTAHOBH, OJP)KHU U jaya CUCTEMeE
KojuMa ce rmoBehaBa TpaHCHAPEHTHOCT, TO he AreHnMja y JajbeM TEKCTy M3BPIIUTH MPOIEHY
pU3MKa U Y U3MEHEHUM 4YjaHOBMMa ujaHoBuMa 6. u 19. HoBor Hampra 3akoHa, 3a koje je
YTBpAWIA TIOCTOjalbe (hakTopa PU3UKA O/ KOPYIIIHMje U PU3UKA O] KOPYyMIUje, MPeaBU)eHNX
Metononorujom.

Umanom 6. HoBor Hampra 3akoHa mpensuheno je y craBy 1. ma ,,CkymmTuHa Oupa
3amTuTHUKa rpal)aHa BehWHOM InlacoBa CBUX HApOJHHMX IMOCIAHWKA, HAa TpeAsior oxdopa
HaJJISKHOT 33 yCTaBHA muTama (y nasbem Tekcty: Ombdop). CtaBoBuMa 7. U 8. peryaucaHo je
na ,,y poKy o 15 naHa on mcteka poka 3a NpHjaBJbUBame Ha JaBHU 1mo3uB, Onbop Ha BeO
npe3enTanuju CKynimTrHe 00jaBibyje CIMCAaK MPHjaBJbEHHUX JIUIA KOJU UCTTYHhaBajy yCIOBE 3a
n300p Ha GyHKUM)y 3amITUTHUKA Tpah)aHa, ca BUXOBUM Ouorpadujama’ Te 1a ,,KaHaujaara 3a
3amrrutHrka Tpahana Opbopy WMa mpaBO Ja TPEMIOKH CBaka TOCIAaHWYKA Tpymna y
Cxkynmtuan®. CraBoBuma 12. u 13. mponucano je na ,,lipe yTBphuBama mpeasora 3a u3oop
amrrutHEKa rpahana, Onbop ca kKaHauaaTHMa KOje Cy TPEIJIOKHUIIE TTOCTaHNIKe TpyTie 00aBsba



JaBHU Pa3roBOp Ha KOjeM ce KaHauJIaTuMa oOMoryhyje Jma M3HeCy CBOje CTaBOBE O YJIO3U U
HauMHY OCTBapuBama (QyHKIHMje 3amTUTHUKA TpahaHa™ Te nma ce ,mpemyor 3a Hu300p
3amrrutHEKa rpahana yTBphyje BehnHowm racoBa o ykymHor Opoja wianoBa Onoopa®. Ynanom
7. npeaBul)eHN Cy OMIITH YCIOBH KOje MOpa Ja WCIYHH JIMIE KOoje MOkKe OuTh m3abpaHo 3a
3amtuHuka rpahana.

Haenennm ogpendama HoBor Hatipra 3akoHa yBonu ce Beha TpaHcmapeHTHOCT Y u300p
3amTuTHHKA rpal)aHa Koju je, Kao U ’eTOBH 3aMEHUIIN, jaBHU (QYHKIIMOHED, TIO OIpeA0H WiaHa
2. craB 1. Tauka 3) 3akoHa o crnpedaBamwy kopymuuje (,,CiayxOenu rmacauk PC*, 6p. 35/19,
88/19, 11/21 - AyrenTtruno Tymademne). Mehytum, pynkimja 3amrutarka rpaljana je ycraBHa
Kareropuja u uMajyhu y Buay Aa je HCTH He3aBUCaH APKABHU OpraH KOju IITUTH IpaBa rpahana,
Moce/1yje UMYHHUTET HAPOJHOT MTOCIIaHWKA U KOHTPOJIHILIE Paji OpraHa jaBHE BIACTH, HEOIXOIHO
je moctuhu HajBehu cTENeH TPAHCHAPEHTHOCTH IMOCTyNKa M300pa M YTBPAMTH O0jeKTHBHA
MepuiIa U KPUTEPHjyMe KOjU C€ OJHOCE Ha KaHAWJIOBamke M HM300p m3Mmehy mnpujaB/beHUX
KaHauaara 3a 3amTtuTHuKa rpahana. C THM y Be3W Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOCTOjU MpaBHA
npa3HuHa Kao (akTop pusuka npeasulen Anekcom 3. Meronosoruje. Y ciiydajy HEOTKIambamba
oBor (hakTopa pHU3MKa OTBapajy ce Bpara 3a KOPYITHBHE DPH3HKE y MOCTYIKy wu300pa
3amTuTHUKA TrpahaHa, y 4Mjy CTPYYHOCT M HE3aBHUCHOCT CE€ OHJA MOXKE MOCYMHbATH, ILTO
MOCIIEIMYHO JTIOBOJIM JIO YTPOKaBama 3aIITHTE TpaBa I10jeIHaNa y OAHOCY Ha OpraHe jaBHE
Bractu. C 003upoM Ha HaBEACHO, J1ajeMo MPenopyKy Ja ce Haiprom 3akona npomnuiie o6aBe3a
JOHOIIIEHa WHTEepHOr akTta Omxdopa 3a ycTaBHA IUTaka U 3aKOHOJABCTBO O CIIPOBOhEHY
nocTynka n3bopa 3amTutTHuka rpahana, KOjuM 01 ce Ypeduiu AeTalbu MOCTYIIKA, Kao IITO CY
Boh)erhe 3amMCHUKA U U3BEIITAjH 34 CBAKOT KaHAMOATa O MOCTUTHYTHM PE3yITaTHMa, Te /1a Ce
KaHIUJaTuMa Ha JaBHOM pa3roBOPY MOCTABIba]y MCTA MHUTAmha, JAa KAHIUIATH UMA]y jeIHAKO
BpeMe 3a O/IrOBOpE, Kao M Ja Ce€ yHarpe/l YTBp/ie 00jeKTUBHA MEPHJIAa U KPUTEPH]YMH 32 OLIEHY
JaBHOT pa3roBopa KaHjujaaTa, Kako Ou ce 006e30enuino Aa cBM KaHIUAAaTH pa3roBop oOaBe Ha
MCTOBETAH HAYWH OJHOCHO JIa UMajy jeHaKy MoryhHoct 3a m300p. Takohe, kao mITO je WwiaHOM
15. HoBor Harpra 3akoHa IMPOMUCAHO Ja MPEAJor 3a paspeliemhe Mopa OUTH 0OpasiiokeH,
mperopyka je aa ce mponume ga npemtor Ondopa HAUIEKHOT 3a YCTaBHA NHTamka U
3aKOHOJIAaBCTBO 3a H300p oxpehenor numa 3a 3amTuTHHKa rpahana, ynyhen HaponHnoj
CKYIIITHHU, MOpa OUTH 00pasjokeH ca jaCHUM pa3iio3uMa O UCIYHCHOCTH IpeaBUl)EHUX
KpUTepHjyma 3a u30op 3amTuTHUKA Tpahana.

Unanom 19. craB 1. HoBor Harpra 3akoHa mpeaBul)eHo je 1a ,,y ciiydajy HCTeKa MaH/1aTa,
3amTUTHUK TrpahaHa HacTaBjba Ja oOaBjba (YHKIM]y AO CTylama Ha JYy)KHOCT HOBOT
3amtutHuka rpahana”. [utupaHoM oxpenOOM YBOOM €€ MOTYhHOCT MpOIyXKema MaHJjaTa
3amTuTHUKA Tpal)aHa 710 cTynama Ha Iy>)KHOCT HOBOT 3alliITUTHHKA I'paljaHa, ypKoc opeoama
ywiana 6. craB 2. HoBor HaipTa 3akoHa, KOjd HM3PUUYUTO TPOMHUCYje Ja MaHAaT oOaBJbama
¢yHkuyje 3amTuTHUKA rpalaHa Tpaje ocam roguHa 0e3 MOryhHOCTH MOHOBHOT M300pa Ha OBY
¢byskuujy. Ha Hanpes onvcan HaunH Npojy’kaBa ce MaHAaT o0aBJbama PyHKIH]j€ 3alITUTHUKA
rpahana jenqHoj ocoou 63 jacHo onpeheHor BpeMEeHCKOT Iiepuoa, Hako je uiaHoMm 14. ctas 1.
Tauka 1) mpommcaHo na (yHKmuja 3amTUTHUKA TpahaHa mpecraje McTekoM MaHpaara. U3
U3JI0KEHOT JaCHO je Jla TIOCTOJU YHYTpalllkhu cykoO oapenada 3akoHa Tj. oapende wiaHa 19.
ctaB 1. ca onpenbama wiana 6. craB 2. u wiana 14. ctas 1. Tau 1) HoBor Harpra 3akoHa, jep ce
nponykaBa oOaBJpamhe (yHKIHMJE 3aluTUTHHKA rpaljaHa BaH yTBpheHOr MaHzara oi ocam
roguHa. C 003upoM na je HoBuM Hamprom 3akoHa YTBphEeH camMo Kpajibd POK IOIHOIIHA
npemora CKymuTHHE 0fl cTpaHe HajuiexkHor Ondopa (wnan 6. craB 14.), To HacTaje mpaBHA
npa3HuHa U MoryhHocT obaBspama (yHKIMje 3alITUTHUKA rpal)aHa of cTpaHe jeAHOT JIHLA Y
Heoipe)eHOM BpeMEeHCKOM MEepHOAY U TMOCiIe MPOoTeKa U3PUYUTO YTBPhEHOr MaHAaTa | TO Y
cUTyalujama Kaja nMpeyIoKeHH KaHauaaT He qo0uje motpebny Behuny (wian 6. ctaB 15.).

VY o0pa3noxemy pasiiora JOHOIIeHa oapende wiana 19. ctasa 1. HaBeneHo je 1a ce Ha
Taj] HauuH o0e30ehyje KOHTHUHYUTET y oOaBibawy (QyHKuMje. MehyTum, cykoO mpukazaHUX
oapen6u HoBor Haipra 3akoHa W MOCTOjame MpaBHE NMpa3HUHE MOTOJYjy CTBapamy MpaBHE
HECUTYPHOCTH Ca aclieKTa BpEMEHCKe HEN3BECHOCTH CTYTamka Ha y>)KHOCT HOBOT 3allITHTHHKA



rpahaHa mTo mociaeguYHO cTBapa MOTyhHOCT ONpaBaaHe CyMIbE y HETIPUCTPAcaH M HE3aBUCAaH
pan 3amTuTHUKa rpaljaHa, KOju HacTaBJba Ja o0aBJba (PyHKIH]Y MO UCTEKY MaH/aaTa.

C tuM y Be3u /1ajeMo PenopyKy yHolIemwa y wiad 6. HoBor Harpra 3akoHa oapenoe 1o
kojoj he Hapomna ckymmrtuna Outu obaBe3Ha na y poky o 30 (wim BuIIe JaHa) O JaHa
noxHomema ox crpane Oxdopa npeztora 3a u3dop 3amTuTHUKA rpahana, 006aBu miacame y
BE3U Ca TUM IPEIOrOM. ANTEPHATUBHO PELICHE KOje MPEAIakeMO jecTe Aa CE OBO MUTAmbE
pelI Ha HauYMH Ha Koju je Beh pemreHo wianoM 16. Baxkeher 3akoHa, OTHOCHO IPOIUCHBABHEM
na ,y ciay4ajy mpecraHka QyHKIuje 3amTUTHHKA rpahana, 10 m300pa HOBOT 3aIITUTHHKA
rpahana oBy ¢yHKIIH]y 00aBJba 3aMEHHK Kora je 3allITUTHUK TpaljaHa ofpeano Ja ra 3aMemyje
y CIIy4ajy HEroBe OJICYTHOCTH WM CIIPEUYCHOCTH J1a 00aBiba (PyHKIH]Y .
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